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Økonomi- og tjenesteanalyser - metode
• I økonomiske analyser tar vi utgangspunkt i regnskapstall og bruker KOSTRA og supplerende data til å kartlegge nivå på 

hvor mye ressurser som brukes, hvor mange som får tjenester og hvor mye ressurser som i gjennomsnitt gis til hver 
tjenestemottaker. 

• Vi sammenligner med ulike kommuner som har lavere utgiftsnivå og som Øksnes kommune kan lære av, med 
kommunegruppen, og med landsgjennomsnittet. Kommunegruppe er KOSTRA gruppe 2 (lave kostnader og middels 
inntektsnivå)

• I analysene korrigerer vi for utgiftsbehov og / eller for antall innbyggere i målgruppene for tjenestene. Når vi korrigerer for 
utgiftsbehovet bruker vi samme metode som staten bruker i fordeling av rammetilskuddet mellom kommunene, som skal 
sikre like forutsetninger for velferdstjenester over hele landet. Metoden gjør at alle kommunene i prinsippet er 
sammenlignbare, selv om befolkningsgrunnlaget, geografi og sosiale forhold er svært ulike. 

• Tallgrunnlaget er i hovedsak basert på KOSTRA tallene fra mars 2026 som er de foreløpige KOSTRA-tallene for 2025. Det 
kan være rapporteringsfeil / misvisende føringer på enkelte områder. 

• Analysen gir grunnlag både for å identifisere innenfor hvilke tjenester og områder (funksjoner) hvor det er en 
innsparingsmuligheter og om nivået på ressursbruken kan forklares av terskler for tildeling av tjenester, innholdet i 
tjenesten / gjennomsnittskostnaden per bruker  eller strukturelle forhold som reiseavstander og / eller små enheter. 

• Neste lysbilder illustrerer denne analysetilnærmingen. 



Kostnadsdrivere i kommunal 
tjeneste-produksjon 
(KOSTRA perspektivet)

•Terskel for å få tildelt tjenester 

Hvor «enkelt» er det å få tildelt tjeneste?

Hvordan er «forvaltningspraksis» for 

tildeling av tjenester  

•Nivå/volum 

Innholdet i tjenesten, mengde og type 

tjeneste

•Struktur 

Antall enheter = bemanningstetthet?



Vi må bak KOSTRA tallene for å forklare 
hvorfor…

• Analysen i seg selv gir ikke forklaringer på HVORFOR ressursbruken er 
som den er. 

• I prosess / arbeidsverksteder søker vi derfor på hva som er de 
underliggende forklaringene på ressursbruken. 

• Det er helt avgjørende å ha gode prosesser som bidrar til å identifisere 
hvilke av disse forholdene som driver kostnadsnivået og kvaliteten i 
tjenestene. Dette legger grunnlaget for å gi anbefalinger om konkrete 
tiltak som skal bidra til praksisendringer som vil redusere utgiftsnivået. 

• Det kan grovt sette skilles mellom seks dimensjoner som driver 
kostnader og kvalitet, illustrert i neste lysbilde: 



Kostnads- og kvalitetsdrivere (samfunnsutvikler- 
perspektivet)

Dette jobbes med å 
kartlegge 

mulighetsrommet i 
arbeidsverkstedene 
og i tiltaksgrupper.



Definere hvilke måle-
parametere vi skal følge opp 

for å sikre at 
endringstiltakene gir 

forventet effekt.

Definer tydelig hva som må 
gjøres, av hvem og når, for å 

gjennomføre hvert enkelt 
endringstiltak.

Beskriv prosessene slik vi 
forventer at de skal fungere 

etter å ha løst utfordringene i 
nåsituasjonen.

A3 – Verktøy i omstillingsprosesser

1. Begrunnelse 3. Ønsket situasjon

2. Nåsituasjonen 4. Endringstiltak

5. Måling

Beskriv behovet eller 
utfordringene hvor tiltak må 
iverksettes. Hva vil vi oppnå 
med tiltaket?

Observer nåsituasjonen. 
Beskriv prosessene slik de 
fungerer nå. Hva er rot-
årsakene til utfordringene?

STEG 1

STEG 2

STEG 3

STEG 4

STEG 5

«Dette er utfordringene vi må 
løse og verdien av å løse det»

«Dette må vi gjøre for å flytte
 oss fra nåsituasjonen til 

ønsket situasjon»

«Dette er slik vi ønsker at det 
skal fungere»

«Dette må vi måle for å 
sjekke at endringstiltakene 

gir effekt»

«Dette er slik det fungerer i 
dag, og årsakene til at 
utfordringene oppstår»



Typiske fallgruver i endringsarbeid

#1 Tiltak uten forståelse for problemet

Eksempel

«Vi har dårlig tid, og jeg har jobbet med dette i 
mange år og vet akkurat hva vi må gjøre for å løse 
problemene»

Ulemper

Kostbart – tid og ressurser

Leder ofte til brannslukking og ingen varig 
forbedring 

1 2 3 4 5



Tiltakskort  - 
eksempel



Økonomisk situasjon, teoretisk 

omstillingspotensial og 

utviklingstrender



Inntektsnivå Øksnes



Inntektsnivå
• De neste foilene viser utgiftsbehov og inntektsnivå til Øksnes

• Når vi korrigerer for utgiftsbehovet blir alle kommunene i prinsippet 
sammenlignbare. Det korrigeres da for ulikheter i demografi (eks: andel eldre 
innbyggere), geografi (eks: reiseavstander) og sosiale forhold (eks. andel med 
lavt inntektsnivå etc.)

• Øksnes kommune har et utgiftsbehov på 107 prosent som er ganske 
gjennomsnittlig. Dette betyr at det i sum er 7 prosent mere kostnadskrevende å 
levere kommunale tjenester enn landsgjennomsnittet. Dette kompenseres 
gjennom utgiftsutjevning i inntektssystemet. 

• Korrigert for utgiftsbehovet hadde Øksens i 2025 et inntektsnivå på 
landsgjennomsnittet. Øksenes hadde i prinsippet 25,8 millioner kroner høyere 
inntekter enn landsgjennomsnittet. 









Sum frie 
inntekter: 
430 mill. kroner 
mill. kroner

Sum brutto 
driftsinntekter: 
612 mill. kroner

Disponible frie inntekter i kroner per 
innbygger, 2025. Ikke korrigert for 
utgiftsbehov

Øksnes Landet Differanse

Rammetilskudd 44 497              35 475            9 022         

Skatt og inntektsutjevning 40 266              42 265            -1 999        

Eiendomsskatt -                   3 209             -3 209       

Konsesjonskraft -                   570                -570          

Havbruksfond 1 346               202                1 144         

Vindkraft, prod. Avgift -                   60                  -60            

Renteinntekter, utbytte 1 792               3 508             -1 715       

Netto gevinst finansielle omløpsmidler 5 031               435                4 595         

Sum "andre" inntekter 8 168                7 983              186            

Sum 92 931              85 723            7 208         

Kroner per innbygger

Disponible frie inntekter 2025, 

Kommune og landet





Utgifter korrigert for 
utgiftsbehov



Diff. Ift. 

landet

Grunnskole -6,2 %

Pleie og omsorg 8,2 %

Barnevern -0,1 %

Barnehage -2,2 %

Kommunehelse -1,1 %

Sosiale tjenester 0,5 %

Kultur og idrett -0,1 %

Plan, kulturminner, natur og nærmiljø -0,6 %

Adm, styring og fellesutgifter 1,9 %

Andre områder -0,4 %











Anslag teoretisk omstillingspotensial Øksens kommune – 
korrigert for forskjeller i utgiftsbehov. Millioner kroner. 

Tjeneste (Tall i mill. kroner) Vestvågøy Rana Enebakk Kgr. 02
Landet 

uten Oslo

Grunnskole -12 1 4 -8 -1 

Pleie og omsorg 41 38 74 27 40

Barnevern 2 1 -1 -3 -1 

Barnehage 0 5 12 3 6

Kommunehelse -6 -6 -1 -5 -2 

Sosiale tjenester 13 13 16 12 14

Kultur og idrett 2 5 10 2 4

Plan, kulturminner mv 0 -2 2 -2 -1 

Adm, styring mv. -6 3 0 6 7

Brann og ulykkesvern -1 -2 -0 -2 -1 

Kommunale boliger 1 -4 3 -0 -1 

Samferdsel -3 -4 -1 -3 1

Kirke 1 1 2 0 1

Totalt eks. Næring og konsesjonskraft 34 52 118 26 66



Samfunnstrendene og drivkreftene i 
kommune- Norge



Samfunnstrender – drivkrefter som påvirker 
kommunenes bærekraft og økonomi

• Vi ser de samme utviklingstrendene i Norge som treffer 
internasjonalt. Forskjellen ligger i kraften og i hvor forberedt man er 
lokalt til å møte utviklingen. 

• I omstillingsprosjektet vektlegges særlig tre samfunnstrender som 
direkte påvirker både økonomisk og sosial bærekraft: 

• Demografiske endringer og hvordan dette påvirker utgiftsbehovet og 
rammetilskuddet

• Arbeidsmarkedet, med økende konkurranse om kompetent arbeidskraft

• Utenforskapet, med store samfunnsøkonomiske (og sosiale) tap, og 
uutnyttet potensiale for arbeidskraft og verdiskaping



Demografi – mot 2035 og 2050



Utviklingen i Øksnes ligner 
på flertallet av 
distriktskommunene. 

Kun i sentrale områder vil 
det fortsatt være en vekst. 

De fleste kommuner er 
avhengige av høyere 
innvandring enn lagt til 
grunn i dagens prognoser 
fra SSB for 
befolkningsvekst. 



Fram til 2035 blir 
det:

• 130 flere i alderen 
80 – 89 år

• 12 flere 
innbyggere 90 år 
og eldre







Fram til 2035 reduseres 
omsorgskapasiteten i «privat 
omsorgen». 

- Fra å være 7,4 personer i 
aldersgruppen 50-66  bak 
hver person over 85 år vil 
det i 2035 være 4,7 
personer i denne 
aldersgruppen bak hver 
person 85 år og eldre. 



Endring i utgiftsbehov, Øksnes kommune, etter tjeneste 
(1000 kroner) 

Endring i utgiftsbehov 

per 1.1

Pleie- og 

omsorg
Grunnskole Barnehage Sosial

Kommune-

helse
Barnevern Sum

Sum 

oppvekst

Sum Pleie- og 

omsorg og k-

helse

2027 6 138 490 -1 906 178 224 -99 5 026 -1 515 6 362

2028 2 515 124 545 227 201 -87 3 524 581 2 716

2029 3 781 -115 -1 089 74 156 -110 2 697 -1 315 3 937

2030 3 785 -2 966 817 63 211 -64 1 846 -2 214 3 996

2031 -815 -2 660 -545 -3 87 -124 -4 059 -3 328 -728

2032 2 669 801 0 -64 224 -10 3 620 791 2 893

2033 2 432 -358 -817 -167 144 -132 1 102 -1 307 2 576

2034 7 410 -1 351 -545 -360 342 -63 5 434 -1 959 7 753

2035 4 137 1 300 0 -515 200 -119 5 004 1 181 4 338

Sum 2027 - 2035 32 054 -4 735 -3 539 -567 1 789 -808 24 193 -9 083 33 843

Sum økonomiplan 

2027 - 2030
16 220 -2 468 -1 634 542 792 -360 13 093 -4 461 17 012



Arbeidskraft og kompetanse









Utenforskapet









Mennesker er muligheter | Nyby

Mennesker er muligheter | Nyby

https://nyby.no/
https://nyby.no/


Økonomisk bærekraft og 

omstillingsbehov









Omstillingsbehov – fra et begrenset til større grad av 
økonomisk handlingsrom

• Øksnes har i dag svak økonomisk bærekraft. For å oppnå et moderat til større grad av 
økonomisk handlingsrom, med indeksverdi på over 1, må kommunen redusere 
nivået på driften med om lag 40 millioner kroner. For å oppnå en større grad av 
økonomisk handlingsrom må driftsnivået reduseres opp mot 50 millioner kroner. 

• Eventuelle nye investeringer vil påvirke omstillingsbehovet hvis gjeldsgraden øker. 
Det er også viktig å vurdere tilstand på kommunens bygningsmasse. Andre forhold vil 
også påvirke omstillingsbehovet som for eksempel veksten i kommuneopplegget, om 
kommunens utgifter endres tilsvarende statens kompensasjon mv. 

• Figurene under illustrerer omstillingsbehovet i dag for at Øksnes kommune skal oppnå 
større grad av økonomisk handlingsrom.

• Modellen gjør det mulig å beregne hvor mye driftsnivået må reduseres dersom kommunen 
skal oppnå et moderat eller et større grad av økonomisk handlingsrom. 

• Ved inngangen til 2026 hadde Øksnes en verdi på -0,9. Dette betyr at Øksnes er i 
kategorien av kommuner som har et vesentlig begrenset økonomisk handlingsrom. 



Omstillingsbehov – KSKs tilnærming

• Den  indekserte verdien av disse tre indikatorene gir et uttrykk på det 

økonomiske handlingsrommet. Jo høyere verdi jo høyere er det 

økonomiske handlingsrommet

• Verdi over 2 indikerer at kommunen betydelig økonomisk handlingsrom

• Verdi mellom 1 og 2 indikerer at kommunen har et moderat økonomisk 

handlingsrom 

• Verdi under 1 indikerer at kommunen har et begrenset økonomisk handlingsrom



Økonomisk handlingsrom 
for 2025 er på -0,9



Økonomisk handlingsrom 2028?



2029….?





Hva hvis vi investerer mer – og renta går 
ned? F.eks. nytt Helsehus (300 mill.)

Anslag basert løpetid på 40 år, rente på 4 % og serielån

Årlig avdrag: 7,500,000 kr

Renteutgifter første år: 12 mill. kroner

Totale kapitalkostnader første år: 19, 5 millioner kroner. 

Kostnadene slår inn i driftsregnskapet (netto finansutgifter). 

Isolert sett innebærer dette en belastning på 

netto driftsresultat på 19,5 mill. /  612 mill. 

(brutto driftsinntekter) = - 3,2 prosent



Utgiftsnivå og økonomiske drivere i 

tjenestene 



Kostnads- og kvalitetsdrivere (samfunnsutvikler- 
perspektivet)

Dette jobbes med å 
kartlegge i 

arbeidsverkstedene 
og i tiltaksgrupper. 



Helse og omsorg

• Hjemmetjenesten 

• Institusjonstjenesten 

• Aktivisering- og servicetjenester



Pleie- og omsorgstjenesten
Pleie og omsorgstjenesten inkluderer: 

- Institusjonstjenesten. Dette kostnadsføres på funksjon 253 (Helse og omsorgstjenester 
i institusjon) og funksjon 261 (institusjonslokaler/ sykehjem)

- Hjemmetjenesten. Dette ble fram til 2023 ført på KOSTRA funksjon 254 (Helse og 
omsorgstjenester til hjemmeboende). Fra og med 2024 er denne funksjonen delt: 

- Funksjon 257 Tjenester gitt til brukere i bolig tilknyttet personellbase

- Funksjon 258 Hjemmebaserte tjenester gitt til brukere boliger uten tilknyttet personellbase / 
ambulerende tjenester mv. 

- Aktiviserings- og servicetjenester til eldre og personer med nedsatt funksjonsevne 
(funksjon 234). 

- Fokuset i analysen er på hjemmetjenester og institusjonstjenester der ressursbruken 
og omstillingspotensialet er størst. 



Hva er det vi ser her?

Er det en mulighet 
for praksisendring 

som reduserer 
kostnadsnivå?

Hva kan vi 
gjøre annerledes 

enn i dag? 

Hva kan vi slutte 
å gjøre?

















Pleie- og omsorgstjenesten – 
Tildelingspraksis

- De neste sidene viser hvor høy andel av innbyggere som er tildelt hjemmetjenester 
av alle innbyggere

- I Øksnes er det en svært høy andel som får hjemmebaserte tjenester, med 6,5 
prosent av innbyggeren. Dette er mer enn i alle andre kommuner, og dobbelt så 
mange som landsgjennomsnittet.

- Det er en svært høy andel yngre innbyggere som får hjemmetjenester. Dette 
utfordrer bærekraftig på sikt. 

- Det er også en mye høyere andel av innbyggere som institusjonsteater enn i andre 
kommuner. På institusjonstjenester er dekningsgraden 1,2 prosent.

- Det er ikke rapportert om brukernes bistandsbehov.

- Ettersom enhetskostnadene er lavere enn i mange andre kommuner har 
utgiftsnivået ikke kommet helt ut av kontroll. 



Hjemmebaserte tjenester
(ambulerende tjenester og boliger med 
heldøgns tjenestetilbud)







Eksempel på effekt av tildelingspraksis



Øksnes

Alle tenester 217892

Praktisk hjelp: daglege gjeremål 38673

Praktisk hjelp - opplæring - daglege gjeremål 15163

Praktisk hjelp: brukarstyrt personleg assistanse 1434

Dagaktivitetstilbod 56372

Avlasting - utanfor institusjon 2282

Avlasting i institusjon- rullerande 2503

Støttekontakt 5313

Omsorgsstønad 3262

Helsetenester i heimen 92890

Dagopphald i institusjon 0

Nattopphald i institusjon 0

Sum hjemmetjenester 153 704             

(Praktisk bistand, helsetjenester i hjemmet, avlastning utenfor insitutsjon og omsorgsstønad)

Sum Aktivisering og servicefunksjoner 61 685                













Endring i antall omsorgstimer hjemmetjeneste med samme antall omsorgstimertimer per innbygger som Hele landet

Enebakk Øksnes Hele landet

0-66 år 53 855                             -58 713                  -                         

67-79 år -2 957                              3 751                     -                         

80 + år 10 065                             -2 448                    -                         

Sum 66 550                             -59 843                  -                         

Sum vektet 60 963                             -57 409                  



Helhetlig

Spesifikt

Tildeling – organisering av samarbeid

Personorientert Systemorientert



Tildelingsfunksjons rolle og ansvar

 Typisk kommune:

• Den typiske kommunen har svak og lite samordnet kartlegging. 

• Tildeling skjer ofte basert på forventninger og trykk fra bruker, ansatte eller pårørende. 

• Det finnes ikke en helhetlig modell for kartlegging i forkant av vedtak

 Beste praksis kommune:

• Kommunen har endret på den klassiske bestiller–utfører-modellen. Fortsatt skille vedtak fattes 

av tverrfaglige team etter kartlegging og dialog. 

• Fagfolka vurderer behovet og brukerens ønsker – og juridisk kompetanse støtter prosessen og 

sikrer vedtak i henhold til forskrifter og krav. 

• Vedtakene er korte, evalueres ofte og brukeren involveres tidlig, i forkant av vedtak



Institusjonstjenesten















Kommunehelse















Sosiale tjenester





- Ytelse til livsopphold (f. 281)
- Råd, veiledning og sosialt 
forebyggende arbeid (f. 242)
- Arbeidsrettede tiltak (f. 273)













Administrasjon



Administrasjon – KOSTRA funksjoner







Samferdsel











Formålsbygg / eiendomsforvaltning





Sektor
Antall 

Kvm 

Andel kvm 

etter type 

formålsbygg

Administrasjonslokaler 4 815     15 %

Barnehagelokaler 1 465     4 %

Skolelokaler 7 518     23 %

Institusjonslokaler 10 686   32 %

Kommunale idrettsbygg- og 

anlegg 3 609     11 %

Kommunale kulturbygg 4 817     15 %

Sum formålsbygg 32 910   100 %







FDV

1860 Vestvågøy1868 Øksnes 1870 Sortland - SuortáEidsvoll Rana Landet uten Oslo

Energiutgifter 122 119 92 156                       128                145                    

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter 95 292 139 117                       110                112                    

Utgifter til renholdsaktiviteter 191 251 183 208                       230                196                    

Utgifter til driftsaktiviteter 503 626 599 801                       823                751                    

Utgifter til (fylkes)kommunal eiendomsforvaltning, eide bygg 1 272 1 341 1 026 1 494                    1 540             1 391                 



• Øksnes har 32 910 kvm formålsbygg (7,1 
km per innbygger)

• Her kvadratmeter koster 1341 kroner 
(korrigerte brutto driftsutgifter)

• Sum: Om lag 44,1  millioner kroner

Ved å redusere antall kvm 5 kvm vil Øksens ha 
23 000kvm bygg og redusere kostnadene med 

om lag 13 millioner kroner – som kan brukes til 
vedlikehold eller andre investeringer



Oppvekst og 
opplæring

- Grunnskole inkl. SFO

- Voksenopplæring

- Barnehage

- Barnevern



Grunnskole, SFO og Voksenopplæring



Funksjoner som inngår i Grunnskole

Grunnskole omfatter følgende funksjoner:

• 202 Grunnskole 

• 215 SFO 

• 222 Skolelokaler 

• 223 Skoleskyss

• 213 Voksenopplæring





















Andel lærerårsverk ITO 

2024

Anslag 

lønnskostnader 

ITO

Andel lever med 

ITO

Ett prosentpoeng 

reduksjon elever med 

ITO 

Prosent Kroner Prosent Kroner

ITO Øksnes 2025 21,1 % 12 705 998       12,8 % 992 656





Barnehage















Barnevern: 
Prioritering / kostnadsnivå
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