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@konomi- og tjenesteanalyser- metode

| skonomiske analyser tar vi utgangspunkt i regnskapstall og bruker KOSTRA og supplerende data til & kartlegge niva pa
hvor mye ressurser som brukes, hvor mange som far tjenester og hvor mye ressurser som i giennomsnitt gis til hver
tienestemottaker.

Vi sammenligner med ulike kommuner som har lavere utgiftsniva og som @ksnes kommune kan leere av, med
kommunegruppen, og med landsgjennomsnittet. Kommunegruppe er KOSTRA gruppe 2 (lave kostnader og middels
inntektsniva)

| analysene korrigerer vi for utgiftsbehov og / eller for antall innbyggere i malgruppene for tjenestene. Nar vi korrigerer f
utgiftsbehovet bruker vi samme metode som staten bruker i fordeling av rammetilskuddet mellom kommunene, som skal
sikre like forutsetninger for velferdstjenester over hele landet. Metoden gjar at alle kommunene i prinsippet er
sammenlignbare, selv om befolkningsgrunnlaget, geografi og sosiale forhold er sveert ulike.

Tallgrunnlaget er i hovedsak basert pa KOSTRA tallene fra mars 2026 som er de forelgpige Kal&hRAor 2025. Det
kan veere rapporteringsfeil / misvisende fgringer pa enkelte omrader.

Analysen gir grunnlag bade for a identifisere innenfor hvilke tjenester og omrader (funksjoner) hvor det er en
innsparingsmuligheter og om nivaet pa ressursbruken kan forklares av terskler for tildeling av tjenester, innholdet i
tienesten / giennomsnittskostnaden per bruker eller strukturelle forhold som reiseavstander og / eller sma enheter.

Neste lysbilder illustrerer denne analysetilnaermingen.




Kostnadsdrivere i kommunal Arerskelfor a fa tildelt tienester
tjieneste -produksjon Hvor «enkelt» er det & & tildelt tjeneste?

(KOSTRA perspektivet) Hvordan er «forvaltningspraksis» for
tildeling av tjenester
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Ressursbruk o Brukere ANiva/volum
P Innholdet i tjenesten, mengde og type
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el Antall enheter = bemanningstetthet?

Malgrupper




Vi ma bak KOSTRA tallene for a forklare
@NGJ >GJ H

A Analysen i seg selv gir ikke forklaringer pA HVORFOR ressursbruken er
som den er.

A | prosess / arbeidsverksteder sgker vi derfor p& hva som er de
underliggende forklaringene pa ressursbruken.

A Det er helt avgjgrende & ha gode prosesser som bidrar til & identifisere
hvilke av disse forholdene som driver kostnadsnivaet og kvaliteten i
tienestene. Dette legger grunnlaget for a gi anbefalinger om konkrete
tiltak som skal bidra til praksisendringer som vil redusere utgiftsnivaet.

A Det kan grovt sette skilles mellom seks dimensjoner som driver
kostnader og kvalitet, illustrert i neste lysbilde:
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Strukturog
organisering

Dette jobbes med a
kartlegge

mulighetsrommet |
arbeidsverkstedene
0g i tiltaksgrupper.




A33 Verktagy | omstillingsprosesser

STEG 1

Beskriv behovet eller
utfordringene hvor tiltak ma
iverksettes. Hva vil vi oppna
med tiltaket?

STEG 2

Observer nasituasjonen.
Beskriv prosessene slik de
fungerer na. Hva er ret
arsakene til utfordringene?

o

1. Begrunnelse

3. @nsket situasjon

2. Nasituasjonen

4. Endringstiltak

5. Maling

STEG 3

Beskriv prosessene slik vi

forventer at de skal fungere
etter & ha lgst utfordringene i
nasituasjonen.

STEG 4

Definer tydelig hva som ma
gjegres, av hvem og nar, for &
gjennomfare hvert enkelt

endringstiltak.

STEG 5

Definere hvilke male

parametere vi skal fglge opp
for & sikre at
endringstiltakene gir
forventet effekt.



Typiske fallgruver | endringsarbeid

O S ST

#1 Tiltak uten forstaelse for problemet

Eksempel

«Vi har darlig tid, og jeg har jobbet med dette i
mange ar og vet akkurat hva vi ma gjare for a lgse
problemene»

Ulemper
Kostbartatid og ressurser

Leder ofte til brannslukking og ingen varig
forbedring

1. Begrunnelse 3. @nsket situasjon

2. Nasituasjonen : ingstiltak

5. Maling




Tiltakskort -
eksempel

Tiltal:

Begrunnelse for tiltaket:

Hlonomisk effelkt
[driftswirkning i
hele kroner,
positive tall
beskriver redusert
nettolostnad)

2027
X tusen
kroner

2028

2029

2030

Grunnlag for anzlag:

Masituasjon

@nsket situasjon |
Formal

Rotdrsaker
(ewventwelt)

Vurdering av
gevinster og
konsekvenser awv
tiltaket

Eventuelle
forutsetninger fer
giennomfering.
[eks behow for
utredning,
heringsrunder etc.

Ansvarlig for
realisering av tiltak
[rolle i

organisasjonen)




@konomisk situasjon, teoretisk
omstillingspotensial og
utviklingstrender




Inntektsniva @ksnes




Inntektsniva

A
A

De neste foilene viser utgiftsbehov og inntektsniva til @ksnes

Nar vi korrigerer for utgiftsbehovet blir alle kommunene i prinsippet
sammenlignbare. Det korrigeres da for ulikheter i demografi (eks: andel eldre
Innbyggere), geografi (eks: reiseavstander) og sosiale forhold (eks. andel med
lavt inntektsniva etc.)

@ksnes kommune har et utgiftsbehov pa 107 prosent som er ganske
gjennomsnittlig. Dette betyr at det i sum er 7 prosent mere kostnadskrevende a
levere kommunale tjenester enn landsgjennomsnittet. Dette kompenseres
gjennom utgiftsutjevning i inntektssystemet.

Korrigert for utgiftsbehovet hadde @ksens i 2025 et inntektsniva pa

landsgjennomsnittet. @ksenes hadde i prinsippet 25,8 millioner kroner hgyere
iInntekter enn landsgjennomsnittet. KS/




Indeksbergnet utgiftsbehov @ksnes 2026
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Delkostnadsnagkler @ksnes mot landssnittet og Vestvagay 2026
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Hovedkostna Pleie og Administrasjo Sosialtjenest
Grunnskole Barnehage Barnevern
dsngkkel omsorg n e
1860 VESTVAG@Y 1,0566 1,1280 1,0429 1,0091 1,0532 0,8874 1,0641 1,0056
W 1868 GKSNES 1,0916 1,2265 0,9704 0,9170 1,2877 0,7959 1,1506 1,3537
B 1870 SORTLAND 1,0359 1,0652 1,0770 0,9484 1,0568 0,8715 1,0607 1,1094
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Kostnadsngkkel indeks Pleie og omsorgstjenesten
2,00

1,80
1,60
1,40

1,20

1,0
0,8
0,6
0,40
0,2

UJ'U o o
90 ar PU 16 67 ar Sum

og Basis Sone MNabo arog Dade 0g UB
over over over PLO

m 1860 Vestvagey 1,02 1,04 1,03 1,01 1,02 0,88 0,96 1,13 1,05 1,15 1,35 1,28 1,24 1,50 1,17 1,23 1,13
m 1868 Pksnes 0,71 0,93 0,87 0,88 0,85 0,82 1,01 1,17 1,16 1,57 3,40 1,29 1,68 1,83 0,96 1,30 1,23

o
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Innb 1- Innb 6 Innb 16-22 Innb Innb Innb innb

b0 e 45 1345 &r 2324 2566 67-79 80.89

o



Disponible frie inntekter | kroner per
iInnbygger, 2025. |kke korrigert for

utgiftsbehov

Disponible frie inntekter 2025, @ksnes Landet Differanse

Kommune og landet
Kroner per innbxgger

Rammetilskudd 44 497 35475 9 022
Skatt og inntektsutjevning 40 266 42 265 -1 999
Eiendomsskatt - 3209 -3 209
Konsesjonskraft - 570 -570
Havbruksfond 1346 202 1144
Vindkraft, prod. Avgift - 60 -60
Renteinntekter, utbytte 1792 3508 -1715
Netto gevinst finansielle omlgpsmidie 5031 435 4 595
Sum "andre" inntekter 8 168 7 983 186
Sum 92 931 85 723 7208

Sum frie
Inntekter:

430 mill. kroner
mill. kroner

Sum brutto
driftsinntekter:
612 mill. kroner



Frie inntekter i prosent av landsgjennomsnittet, korrigert for
utgiftsbehov (2025)

250

@Pksnes 100 % =
500 85 713 kr per

Landsgjennomsnitt = innbygger Median kommunen
85 678 kr per innb. 103,6% =88 750 kr per
150 innb.
100
) ‘||
0

Alle kommuner

Prosent av landsgjennomsnitt

o



Utgifter korrigert for
utgiftsbehov




@ksnes, fordeling netto driftsutgifter mellom tjenester, 2025

m Grunnskole

® Barnevern

® Kommunehelse

m Kultur og idrett

m Adm, styring og fellesutgifter

m Pleie og omsorg
Barnehage
m Sosiale tjenester
m Plan, kulturminner, natur og naarmiljg

m Andre omrader

Diff, If,

landet
Grunnskole 6,2 %
Pleie og omsorg 8.2%
Barneverm 0,1%
Bamehage -2,2%
Kommunehelse 1,1%
Sosiale tjenester 0,5%
Kultur og idrett 0,1%
Plan, kutturminner, natur og neermije | -0,6 %
Adm, styring og fellesLtgifter 19%
Andre omrader 0,4%




Netto driftsutgifter totalt, kroner per innb., korrigert for utgiftsbehoy, differensiert arbeidsgiveravgift mv., eks
haering og konssjonskraft
100000

90 000

80000
70000
60 000
50000
40000
30000
20000
10 000

Landet uten
Oslo

M Totalt eks konssjonskraft 93 545 86 153 89493 82237 80719 68018 72 868 76 348 87 865 79251

Kroner per innbygger

o

@ksnes Vestvagapy Sortland Rana Austevoll Enebakk Frogn Verdal Kgr. 02



Netto driftsutgifter i kroner per innbygger, korrigert for utgiftsbehov og differensiert
arbeidsgiveravgift (2025)

35000
30000
25000
20000
15000
10000
I h | ||||||
0 nanill LI | T T —— AT
. . Plan, .
Grunnskole Pleie og Barnevern Barnehage Kommunehel .505|ale Kgltur 8 kulturminner Adm, styring Ancnire
omsorg se tjenester idrett v mv. omrader
® Pksnes 17 273 33641 2 545 12735 4231 7426 3792 814 7 396 3810
M Vestvagey 19904 24673 2044 12722 5430 4532 3382 781 8664 4352
B Rana 16 960 25370 2380 11548 5445 4515 2659 1190 6688 4 880
B Enebakk 16 435 17 629 2779 10230 4514 3900 1730 486 7 345 23818
m Kgr. 02 19 100 27 757 3247 12 169 5383 4 868 3278 1209 6017 4255

® Landet uten Oslo 17 416 24 909 2 850 11388 4 655 4444 3017 1091 5889 3109



Teoretisk omstillingspotensial, gvrige tjenester, korrigert for differensiert

arbeidsgiveravgift

3 000

2 500

2 000

1500

E I I I I I I

500

- 500

- 1000
Brann og ulykkesvern Kommunale boliger Samferdsel Kirke
B Pksnes 1008 200 1515 969
m Vestvagay 1164 - 96 2 094 858
¥ Rana 1337 984 2444 717
B Enebakk 1064 - 377 1642 641
Kgr. 02 1428 273 2184 953

M Landet uten Oslo 1131 310 1394 757
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Kommunens ressursbruksindikator (ressursbruk dividert pa utgiftsbehov) per tjeneste.
Landsgjennomsnitt = 100%

168%

128%

Pleie og omsorg Grunnskole Barnehage Sosialtjeneste Kommunehelse

am @KSNES 2022w @KSNES 2023w @KSNES 2024  es==|andet
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Anslag teoretisk omstillingspotensial @ksens kommun&

korrigert for forskjeller | utgiftsbehov. Millioner kroner.
. . o Landet
Tjeneste (Tall i mill. kroner) Vestvagay Rana Enebakk Kgr. 02
uten Oslo

Grunnskole -12 1 4 -8 -1
Pleie og omsorg 41 38 74 27 40
Barnevern 2 1 1 -3 -1
Barnehage 0 5 12 3 6
Kommunehelse -6 -6 -1 -5 -2
Sosiale tjenester 13 13 16 12 14
Kultur og idrett 2 5 10 2 4
Plan, kulturminner myv 0 -2 2 -2 1
Adm, styring mv. -6 3 0 6 7
Brann og ulykkesvern -1 -2 -0 -2 1
Kommunale boliger 1 -4 3 -0 1
Samferdsel 3 -4 -1 -3 1
Kirke 1 1 2 0 1
Totalt eks. Naering og konsesjonskraft 34 52 118 26 66




Samfunnstrendene og drivkreftene |
kommune- Norge




Samfunnstrender 3 drivkrefter som pavirker
kommunenes baerekraft og gkonomi

A Vi ser de samme utviklingstrendene i Norge som treffer
Internasjonalt. Forskjellen ligger i kraften og | hvor forberedt man er

lokalt til & mate utviklingen.

A 1 omstillingsprosjektet vektlegges seerlig tre samfunnstrender som
direkte pavirker bade gkonomisk og sosial baerekraft:

A Demografiske endringer og hvordan dette pavirker utgiftsbehovet og
rammetilskuddet

A Arbeidsmarkedet, med gkende konkurranse om kompetent arbeidskraft
A Utenforskapet, med store samfunnsgkonomiske (og sosiale) tap, og

uutnyttet potensiale for arbeidskraft og verdiskaping KS/




Demografia mot 2035 og 2050

D
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Pksnes befolkningsutvikling &r 2000 - 2050
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Utviklingen 1 @ksnes ligner
pa flertallet av
distriktskommunene.

Kun i sentrale omrader vil
det fortsatt veere en vekst.

De fleste kommuner er
avhengige av hgyere
Innvandring enn lagt til
grunn i dagens prognoser
fra SSB for
befolkningsvekst.



Antall innbyggere 80-89 ar og 90 ar og eldre, Pksnes

kommune 2000 - 2050
Fram til 2035 blir
det:
A 130 flere i alderen
| 80589 ar
A12 flere

innbyggere 90 ar

og eldre

<
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Antall barn i skolepliktig alder, 2026 - 2040, @ksnes kommune
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Aldersbaereevne @ksnes kommune vs landet ar 2000 - 2050 (antall personer 16-
66 ar i forhold til antall personer 67 ar og eldre
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—Alderbareevne landet —Aldersbaeevne kommune



9,0

8,0

1,0

6,

o

5,

o

4

o

3,

o

2

=

1

="

0,

[

Omsorgskoefessienten, Bksnes kommune
2027
- 2050 (Andel 50 -66 ar bak hver person 85 ar og eldre)

14
6,7
4,7
3,7

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050

Fram til 2035 reduseres
omsorgskapasiteten i «privat
omsorgen».

- Fra a veere 7,4 personer i
aldersgruppen 5666 bak
hver person over 85 ar vil
det 1 2035 veere 4,7
personer i denne
aldersgruppen bak hver
person 85 ar og eldre.



Endring 1 utgiftsbehov, @ksnes kommune, etter tjeneste
(1000 kroner)

N . Sum Plele- o
Endring i utgiftsbehov, Pleie- og . Kommune- Sum
Grunnskole| Barnehage|  Sosial Barnevern | Sum 0msorg og K-
per 1.1 omsorg helse oppvekst helse
2027 6138 490 -1906 178 224 -99 5026 | -1515| 6362
2028 2515 124 545 221 201 87 3524 | 581 2716
2029 3781 -115 -1089 74 156 -110 2697 | -1315| 3937
2030 3785 -2 966 817 63 211 -64 1846 | 2214 | 3996
2031 815 -2 660 545 -3 87 124 | 4059 | -3328 -128
2032 2 669 801 0 -64 224 -10 3620 | 791 2 893
2033 2432 -358 817 -167 144 -132 1102 | -1307 | 2576
2034 71410 -1351 545 -360 342 63 5434 | -1959 | 7753
2035 4137 1300 0 515 200 -119 5004 | 1181 4338
Sum2027-2035 | 32054 | -473% | -3539 567 1789 808 | 24193 | -9083 | 33843
Sum gkonomiplan
2097 - 2030 16220 | -2468 | -1634 542 192 360 | 13093 | -4461 | 17012




Arbeidskraft og kompetanse

D



Figur 2.2: Rekrutteringsutfordringer i Kommunene. N= 157
Opplever kommunen det som utfordrende a rekruttere falgende
yrkesgrupper i dag, i tilfelle hvor utfordrende?

[o5]
[de]
=

Sykepleiere 42
Psykologer 2L L 11|
Leger 34 29 [ 8 |
Barnehagelaarere 2 2 [ 10 |
Vernepleiere 31 34 6
Helsefagarbeidere 18 36
Andre ingeniarer 5 38 6 |
Sivilingeniarer 15 34
Laerere | grunnskolen 1.—4. trinn 2 2 [ 21 |
Laerere | grunnskolen 5.—7. trinn 10 25 o2 |
Leerere | grunnskolen 8.-10. trinn Fi 27
@konomer 27 15 |
Barnevernspedagoger 10 29
IKT-utdannede 27 8
Ergoterapeuter 5] 11 4>
Barne- og ungdomsarbeidere 5] 17
Jurister 5 g
Teknisk fagskole-utdannede £ | 20
Renholdere

. °25 |
20
4 43 |
Fysioterapeuter [ 17 41
31 |
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Sosionomer
Samfunnsvitere M 7

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100

Il Meget utfordrende ] Ganske utfordrende Litt utfordrende [} |kke utfordrende Vet ikke
Kilde: Ipsos




Anslag arbeidskraftsbehov @ksnes kommune, pleie- og
omsorg
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Arsverksprognoser ut ifra produktivitetsvekst (pleie og omsorgstjenesten)
300

280

260

240

220

200

180

2023 2025 2030 2035 2040 2045 2050
—Original 0,00
19 204 222 241 251 262 279
Moderat 0,50
198 202 214 227 231 235 244
—Kritisk verdi
1315 195 199 202 206 201 196 195




Utenforskapet

D



17% av alle 20-29 ar 'i'

120 000 #

unge voksne i

59 000 (50%) mottar trygd .i“i'

60 000 (50%) mottar ingenting
Kun trygd (8%)

45 000 har innvandrerbakgrunn -
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30 %

25 %

20 %

15%

10 %

5%

0%

B Pksnes
B Landet

2017
24 %
19 %

Andel utenforskap 20 - 66 ar (Utenfor arbeid, utdanning og
arbeidsmarkedstiltak, inkl NEET 20-29 ar)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
23 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 % 25 %
19 % 19 % 20 % 18 % 18 % 18 % 18 %



Andel ungt utenforskap (Andel 15 - 29 ar utenfor arbeid,
utdanning og arbeidsmarkedstiltak)

20,0 %
15,0 %

10,0 %

0,0 %
u 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Dksnes- Andel ungt
utenforskap

B Landet 10,9% 10,7% 10,5% 11,0% 95% 95% 99% 99%

153% 13,0% 12,9% 149% 13,6 % 11,5% 14,8% 14,3 %




Lgser bemanningskrisa |
helse ved a forebygge
mot ungt utenforskap

Verdens viktigste ekstrajobb eren
Igsning som er utviklet av Bydel St
Hanshaugen, OsloKollega og Nyby
for a gjore det enkelt for unge a fa
viktig arbeidserfaring, samtidlig som
de avlaster hiemmesykepleien ved a
lose viktige oppgaver for eldre
innbyggere.

Les mer »

Mennesker er muligheter | Nyby

o

3 mb/ Loggimm

Massiv nteresse for
fremtiosekspermentst | Nordre
Fallo

Sammen 2035 er et fremtidseksperiment i
hjemmesykepleien i Nordre Follo, som skal teste ut om
oppgavedeling, ny teknologi, mobilisering og oppleering
av mennesker som star utenfor arbeidslivet kan doble
omsorgskapasiteten for 100 brukere. Interessen for
eksperimentet har veert enorm.

— Vi er overveldet over responsen. Det viser hvor stort
behov det er for a se hvordan nye Igsninger fungerer i
praksis — og for a samarbeide pa tvers av
kommunene, sier Ingegerd Kleivdal, fagsjef
innovasjon og tjenesteutvikling i Helse og mestring i

Nordre Follo kommune.


https://nyby.no/
https://nyby.no/

@dkonomisk beaerekraft og
omstillingsbehov




Netto driftsresultat

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Pksnes 5,6 0,3 73 11,7 00 -38 50 -42
mmKOSTRA-gruppe 2 1,9 0,2 1,6 2,9 2,9 00 -12 08

@ —Landet 2,6 1,9 2,7 4,3 3,0 08 04 22
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Gjeldsgrad — andel av brutto driftsinntekter

120
100
80
60
40

20

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
= Pksnes 882 93,4 91,9 100,0 984 1080 109,1 108,39
mm KOSTRA-gruppe 2 79,7 87,4 99,1 99,7 963 941 92,1 89,8
—Landet 82 85 89 87 88 89 90 88



Disposisjonsfond — andel av brutto driftsinntekter i prosent
30

25
20
15

10

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Pksnes 7,0 6,1 13,3 25,2 23,7 19,6 13,1 7,0
B KOSTRA-gruppe 2 9,2 9,3 9,7 11,8 13,5 12,3 10,1 9,7
—Landet 10,8 10,7 11,7 13,5 14,7 13,4 11,3 11,6




Omstillingsbehov sfra et begrenset til stgrre grad av
gkonomisk handlingsrom

@ksnes har i dag svak gkonomisk beaerekraft. For & oppna et moderat til starre grad av
gkonomisk handlingsrom, med indeksverdi pa over 1, ma kommunen redusere

nivaet pa driften med om lag 40 millioner kroner. For a oppna en starre grad av
gkonomisk handlingsrom ma driftsnivaet reduseres opp mot 50 millioner kroner.

Eventuelle nye investeringer vil pavirke omstillingsbehovet hvis gjeldsgraden gker.
Det er ogsa viktig a vurdere tilstand pa kommunens bygningsmasse.Andre forhold vil
ogsa pavirke omstillingsbehovet som for eksempel veksten i kommuneopplegget, om
kommunens utgifter endres tilsvarende statens kompensasjon mv.

Figurene under illustrerer omstillingsbehovet i dag for at @ksnes kommune skal oppna
starre grad av gkonomisk handlingsrom.

Modellen gjar det mulig a beregne hvor mye driftsnivaet ma reduseres dersom kommunen
skal oppna et moderat eller et starre grad av gkonomisk handlingsrom.

Ved inngangen til 2026 hadde @ksnes en verdi@a. Dette betyr at @ksnes er i
kategorien av kommuner som har et vesentlig begrenset gkonomisk handlingsrom.




Omstillingsbehov 8 KSKs tilnaerming

A Den indekserte verdien av disse tre indikatorene gir et uttrykk pa det
gkonomiske handlingsrommet. Jo hgyere verdi jo hgyere er det
gkonomiske handlingsrommet
A Verdi over 2 indikerer at kommunen betydelig gkonomisk handlingsrom

A Verdi mellom 1 og 2 indikerer at kommunen har et moderat gkonomisk
handlingsrom
A Verdi under 1 indikerer at kommunen har et begrenset gkonomisk handlingsrom

Begrenset gkonomisk handlingsrom Samlet indikator mindre enn 1
Moderat gkonomisk handlingsrom Samlet indikator mellom 1 og 2

Sterre grad av gkonomisk handlingsrom Samlet indikator over 2




Moderat handlingsrom @konomisk handlingsrom
Stregrre handlingsrom fOI’ 2025 er pé.O,g
Netto driftsresultat

Gjeldsgrad Disposisjonsfond




@dkonomisk handlingsrom 20287

Netto driftsresultat

Gjeldsgrad Disposisjonsfond




PT XHKY

Netto driftsresultat

Gjeldsgrad Disposisjonsfond




Mal om gkonomisk handlingsrom og omstillingsbehov i tusen kroner

2,5 60000
2,0

50000
1,5 /

1,0 40000
0,5 30000

20000

INdeks gk. handlinsrom

10000

2024 2025 2026 2027
I [ndeks score -0,5 -0,9 1,0 2,0
== Omstillingshbehov 0 37967 50215

Omstillingsbehov i tusen kroner



Hva hvis vi investerer me® og renta gar
ned? F.eks. nytt Helsehus (300 mill.)

Anslag basert lgpetid pa 40 arente pa 4 % og serielan
Arlig avdrag: 7,500,000 kr

Renteutgifter farste ar: 12 mill. kroner

Totale kapitalkostnader fgrste ar: 19, 5 millioner kroner.

Kostnadene slar inn i driftsregnskapet (netto finansutgifter).

Isolert sett innebaerer dette en belastning pa
netto driftsresultat pa 19,5 mill ./ 612 mill.
(brutto driftsinntekter) = - 3,2 prosent

o



Utgiftsniva og gkonomiske drivere |
tfjenestene
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Helse og omsorg

A Hjemmetjenesten
A Institusjonstjenesten

A Aktivisering og servicetjenester




Pleie- og omsorgstjenesten

Pleie og omsorgstjenesten inkluderer:

Institusjonstjenesten. Dette kostnadsfares pa funksjon 253 (Helse og omsorgstjenester
| iInstitusjon) og funksjon 261 (institusjonslokaler/ sykehjem)

Hjemmetjenesten. Dette ble fram til 2023 fart pa KOSTRA funksjon 254 (Helse og
omsorgstjenester til h)emmeboende). Fra og med 2024 er denne funksjonen delt:
Funksjon 257 Tjenester qitt til brukere i bolig tilknyttet personellbase

Funksjon 258 Hjiemmebaserte tjenester gitt til brukere boliger uten tilknyttet personellbase /
ambulerende tjenester mv.

Aktiviserings og servicetjenester til eldre og personer med nedsatt funksjonsevne
(funksjon 234).

Fokuset i analysen er pa hjemmetjenester og institusjonstjenester der ressursbruken
og omstillingspotensialet er starst.




KOSTNADER OG
KVALITET

Er det en mulighet Hva kan vi

Hva kan vi slutte
a gjore?

for praksisendring
som reduserer
W kostnadsniva?

gjgreannerledes
ennidag?




Kostnadsngkkel indeks Pleie og omsorgstjenesten
2,00

1,80
1,60
1,40

1,20

1,0
0,8
0,6
0,40
0,2

UJ'U o o
90 ar PU 16 67 ar Sum

og Basis Sone MNabo arog Dade 0g UB
over over over PLO

m 1860 Vestvagey 1,02 1,04 1,03 1,01 1,02 0,88 0,96 1,13 1,05 1,15 1,35 1,28 1,24 1,50 1,17 1,23 1,13
m 1868 Pksnes 0,71 0,93 0,87 0,88 0,85 0,82 1,01 1,17 1,16 1,57 3,40 1,29 1,68 1,83 0,96 1,30 1,23

o

]

o

an]

o

Innb 1- Innb 6 Innb 16-22 Innb Innb Innb innb

b0 e 45 1345 &r 2324 2566 67-79 80.89

o



Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, pleie- og omsorgtjenesten
(korrigert for utgiftsbehov)

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10 000
5000

° Sortl Landet

@ksnes Vestvag ortian Austevo Enebak Kostragr ande

2075 s d- Rana 1 K UbDe 02 uten  Landet
y Suorta PP Oslo

m Netto driftsutgifter pr. innbyggeri

. . 33641 24673 25055 25370 23491 17629 27757 24909 24877
” kroner, pleie- og omsorgtjenesten (B)




Andel av kommunens netto driftsutgifter til PLO tjenesten

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

@Pksnes 25 Enebakk Rana Landet uten Oslo
M Sum 42,1 23,3 37,8 32,9

o



Netto driftsutgifter tilomsorgstjenesteri prosent

av kommunens samlede netto drifts (prosent)
4500 42,2%

38,1 9% 37,5 %
40,0 % ’
e 00 33,2 % 34,5% 33 194
30,0 % 29,97 28,75
25:0 0 23,6 %
20,0 %
15,0 %
10,0 %
5.0 %
0.0 %
e = o > s - 4 F Q >
rﬁm "'b@ \}c:-':\“ Qgp O aF A o Qe}:z.
= o =) o & {2 o T
& A\ O v & N
S~ & &7 &
= e x,’a?




Andel av kommunens samlede netto driftsutgifter etter funksjon

1

B 261 Institusjonslokaler Netto driftsutgifter pa

00 %

90 %

80 %

70 %

60 %

50%

40 %

30%

20%

10%

0%

funksjon/tjenesteomrade Andel av totale utgifter

(prosent)

W 258 Hiemmetjenester - ambulerende virksomhet med
mer Netto driftsutgifter pa funksjon/tjenesteomrade

Andel av totale utgifter (prosent)

m 257 Hiemmetjenester - personellbase knyttet

til

bofellesskap/samlokaliserte omsorgsboliger Netto
driftsutgifter pa funksjon/tjenesteomrade Andel av

totale utgifter (prosent)

B 253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon Netto
driftsutgifter pa funksjon/tjenesteomrade Andel av

totale utgifter (prosent)

DPksnes 24 Enebakk
1,6 1,2
10,4 9,0
—

12,4 3,3
———

14,0 9,4

Rana

1,9

11,3

8,8

14,3

Landet uten Oslo

1,6

9,0

9,1

11,5

Kgr. 2

1,9

10,1

10,3

13,6



Andel av alle innbyggere som mottar insitusjonstjenstene, hjemmetjeneste og
aktivisering- og servicetjenster
7%

6%

5%

4%
3%
2%

0%

¢2kg§_2 " Enebakk  Rana  Vestvigoy Sortlnd  Landet Kgr. 2
B Heimeteneste 6,5 % 3,5% 4,4 % 4,3 % 4,2 % 3,8% 51%

” Institusjonstenester 1,2% 0,6 % 1,2 % 0,6 % 0,8% 0,8% 0,9%
w W Aktiviserings- og servicetenester 4,3 % 2,1% 3,5% 2,8% 3,3% 2,7% 3,3%




Arsverk per bruker av omsorgstjenester
0,90

0,80

0,70

o

o

0,60
0,5
0,4
0,3

0,00 | | I I I I | |

0,2
0,1
o Sortland - Kostragruppe Landetuten
@ksnes 2025 Vestvagay Suorts Austevoll Enebakk 02 Oslo

m Arsverk per bruker av omsorgstjenester (arsverk) 0,56 0,60 0,53 0,53 0,42 0,55 0,58 0,58

o

o

o

Landet



Plelie- og omsorgstjenestens
Tildelingspraksis
De neste sidene viser hvor hgy andel av innbyggere som er tildelt hjemmetjenester

av alle innbyggere

| Bksnes er det en sveert hgy andel som far hjemmebaserte tjenester, med 6,5
prosent av innbyggeren. Dette er mer enn i alle andre kommuner, og dobbelt sa
mange som landsgjennomsnittet.

Det er en sveert hgy andel yngre innbyggere som far hiemmetjenester. Dette
utfordrer baerekraftig pa sikt.

Det er ogsa en mye hgyere andel av innbyggere som institusjonsteater enn i andre
kommuner. Pa institusjonstjenester er dekningsgraden 1,2 prosent.

Det er ikke rapportert om brukernes bistandsbehov.

Ettersom enhetskostnadene er lavere enn | mange andre kommuner har
utgiftsnivaet ikke kommet helt ut av kontroll.




Hjemmebaserte tjenester
(ambulerende tjenester og boliger med
heldagns tjenestetilbud)

T



Dekningsgrader hjemmebaserte tjenster

35%
30%
25%
20%
15%
10%
) I I I I I
. N ENEN R EEIRT
Pksens .
2025 Enebakk Rana Vestvaggy Sortland Landet Kgr. 2
B Heimeteneste | alt 6,5 % 3,5% 4,4 % 4,3 % 4,2 % 3,8% 51%
B Heimeteneste 0 - 66 ar 4,4 % 2,2 % 2,5% 2,4 % 1,9 % 2,2% 2,7 %
M Heimeteneste 67-79 ar 8,0 % 8,0 % 6,6 % 6,6 % 8,1% 6,3 % 7,2 %

m Heimeteneste 80 ar og over 29,8 % 21,0 % 24,4 % 25,4 % 28,6 % 24,8 % 28,8 %



Gjennomsnittlig kostnad per mottaker av hjemmetjenester (korr. brutto
driftsutgifter)

500 000
450 000

400 000

350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50000

Kost Landet ut
@ksnes 2025 Vestvagey Sortland Austevoll Enebakk 08 eraogzrupp anOeSch: en Landet

o

B Korrigerte brutto driftsutg pr. mottaker av

. . _ 387581 461663 401047 429 842 245 396 392 945 399 183 397 520
hjemmetjenester (i kroner) (B)

o



Eksempel pa effekt av tildelingspraksis

e



dksnes

Alle tenester 217892
Praktisk hjelp: daglege gjeremal 38673
Praktisk hjelp - opplaering - daglege gjeremal 15163
Praktisk hjelp: brukarstyrt personleg assistanse A 1434
Dagaktivitetstilbod 56372
Avlasting - utanfor institusjon 2282
Avlasting I institusjon- rullerande 2503
Stattekontakt 5313
Omsorgsstgnad 3262
Helsetenester i heimen 9289C
Dagopphald i institusjon 0
Nattopphald i institusjon 0
Sum hjemmetjenester 153 704

(Praktisk bistand, helsetjenester i hjemmet, avlastning utenfor insitutsjon og omsorgsstagna

Sum Aktivisering og servicefunksjoner 61 685



Dekningsgrader - hjemmebaserte tjenester

35%

30%;

25%

2094

15%

10%4

0924

Enebakk Dksnes Hele landet

mO-66ar 2,2 % 4.4 % 2,2 %
mGe7-79 ar 8,0 % 8,0 % 6,3 %
m over 80 ar 21,0% 29,8% 24,8%

M Alle innbyggere 3,5% 6,5 % 3,8%



Antall timer hjemmetjeneste per bruker i uken (f. 257 og f.
258)

12

10

EFnebakk @Pksnes Hele landet
m|alt 8 10 10



Antall timer hjemmetjeneste per bruker i uken, etter alder (f.

18
16
14
12
10

A .

m0-66ar
m67-79 ar
m 80 ar og eldre

Enebakk
11

257 og f. 258)

Pksnes
15

Hele landet
16
6
5



Antall timer hjemmebasert tjeneste, per innbygger
35

30
25
20
15

10

Enebakk @ksnes Hele landet
malt 15 33 20



Antall timer hjemmebaserte tjenster, per innbygger etter
aldersgrupper

80
70
60
50
40
30
20
0
Enebakk @Pksnes Hele landet
m 0-66 ar 12 34 18
m67-79 ar 22 14 20

W 80 ar og eldre 40 70 62



Endring i antall omsorgstimer hjemmetjeneste med samme antall omsorgstimertimer per innbygger som He

Enebakk @ksnes Hele landet
0-66 ar 53 855 -58 713 -
67-79 ar -2 957 3751 -
80 + ar 10 065 -2 448 -
Sum 66 550 -59 843 -
Sum vektet 60 963 -27 409




Tildeling 3 organisering av samarbeid
Personorientert Systemorientert

B
] ,Q:’: — //‘ =) | j:
Helhetlig K s o 4
Tildeling gjennom formalisert samhandling
Formelle samarbeidsstrukturer med fokus
pa helhetlig tjenesteforlop
Spesifikt

Relasjonsbasert tildeling Regelstyrt bestiller-utferer tildeling

Oppfélging varierer og er personavhengig Lovverk og tildelingskriterier ligger til grunn

o




Tildelingsfunksjons rolle og ansvar

¢ Typisk kommune:
A Den typiske kommunen har svak og lite samordnet kartlegging.
A Tildeling skjer ofte basert pa forventninger og trykk fra bruker, ansatte eller pargrende.

A Det finnes ikke en helhetlig modell for kartlegging i forkant av vedtak

¢ Beste praksis kommune:
A Kommunen har endret p& den klassiske bestilietfgrer-modellen. Fortsatt skille vedtak fattes
av tverrfaglige team etter kartlegging og dialog.
A Fagfolka vurderer behovet og brukerens gnskieng juridisk kompetanse stgtter prosessen og
sikrer vedtak i henhold til forskrifter og krav.
A Vedtakene er korte, evalueres ofte og brukeren involveres tidlig, i forkant av vedtak



Institusjonstjenesten

e



Dekningsgrader institusjonstjenster

14,0 %
12,0 %
10,0 %
8,0 %
6,0 %
4,0 %
2,0%
00% . [ | . . I . I . I N I
’ Landet
@ksens Enebak Rana Sortlan Ker. 2 i:er:e
2025 k d r.
Oslo
M Institusjonstenester | alt 1,2 % 0,6 % 1,2 % 0,8 % 0,9 % 0,8 %
Institusjonstenester O - 66 ar 0,0 % 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
M Institusjonstenester 67-79 ar 0,0 % 1,0 % 1,9 % 2,0 % 1,5 % 1,5%

B Institusjonstenester 80 ar og over 12,6 % 9,5% 13,1% 8,6 % 9,4 % 9,9 %



18,0
Andel av totale netto driftsutgifter i kommunene

16,0

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0
@ksnes 25 Enebakk Rana Landet uten Oslo Kgr. 2

W 261 Institusjonslokaler Andel av totale utgift
nstitusjonslokaler Andel av totale utgifter 17 12 19 16 19

(prosent)
- i . S

253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon 14,3 9,4 14,3 115 136

Andel av totale utgifter (prosent)

o



Gjennomsnittlig kostnad per insitusjonsplass (korr. brutto driftsutgifter)

2000000
1800000
1600000
1400000
1200000
1000000
800 000
600 000
400 000
200 000
0
@; g;gs Vestvadgey Sortland Austevoll  Enebakk KDZ:E{‘)ngUD u'lt_jnngesio Landet

B Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr.

1705827 1528686 1404663 1171667 1507671 1617096 1734560 1765557
kommunal plass



Netto utgift per beboer pa sykehjem
2500 000

2000000

1500000
1000000
500 000
0

@ksnes o Kostragrupp Landetuten
9025 Vestvaggy  Sortland Austevoll Enebakk 602 Oslo Landet

m Netto utgift per beboer pa sykehjem (B) 1569297 2124661 1484724 1855654 1514805 1825573 1716299 1683314



Plasser i institusjon i prosent av innbyggere 80 ar over

30,0 %
25,0%
20,0%
15,0 %
10,0 %
5,0%
b gzkgggs Vestvagey Sortland  Austevoll Enebakk Ko;t::)gzrup ul-;:gesio Landet

W Plasser i institusjon i prosent avinnbyggere 80

o 18,3 % 16,7 % 16,6 % 25,5% 15,0 % 15,7 % 14,6 % 14,7 %
arover (B)



Utgifter per beboerdagn i institusjon

8000
7000
6000
2000
4000
3000
2000
1000

0

ﬁ;;;? Vestvagey Sortland Rana Austevoll  Enebakk grlf::]?;a[; 5 u;anngjﬂ

W Utgifter per beboerdagni institusjon 5156 6862 4901 4761 5881 4753 5867 5628



Kommunehelse

g



Netto driftsutgifter pr. innbygger til Kommunehelse (korrigert for utgiftshehov)

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0 @ksnes 2025  Vestvagay Sortland Rana Enebakk Kgr. 02 Landet
| Netto driftsutgifter pr. innbygger til 4931 5430 6296 5445 4514 5383 4646

Kommunehelse (B) *)

o



Netto driftsdt¥ifter per innbygger kommunehelse, etter funksjon (korrigert for utgiftsbehov)

6 000
5000
4000
3000
2000
1000
0 o
@ksnes 2025 Vestvagay Sortland Rana Enebakk Kgr.02 Landet
m Netto drlftsutglfter.tll forebyggende arbeid, helse 9 58 517 516 557 407 518
pr.innbygger (B) *)
[ | Forebygging, helsestasjons- og
skolehelsetjenestoe netto drlftsu.tglfter pa 693 1054 1269 910 1303 941 1066
funksjon/tjenesteomrade belgp perinnbygger (kr)
*)
W Diagnose, behandling, re-/habilitering 3723 4385 5113 4179 3012 4399 3478

nettodriftsutgifterbelgp pr innb (kr) *)

o



Dekningsgrad leger og fysioterapauter (arsverk per 10 000 innbygger)

k Vestva
Dksnes estvags Sortland Rana Enebakk Kgr.02 Landet

18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0

2,0

0,0

2025 ay
O ;?\rsverk av leger pr. 10 000 17.3 13.6 15,7 11,6 9.1 13,4 10,5
innbyggere. Funksjon 241
Avtalt iot ta k
m Avtalte fysioterapeutarsverk per 13.9 14,0 12.6 11,6 8,2 11,5 9,5

10 000 innbyggere (arsverk)



Dekningsgrad helsestasjon og skolehelsetjensten (arsverk helsesgstre
per 10 000 innb. 0-5 ar)

140,0
120,0

100,0

80,0
60,0
40,0
20,0

0,0
Dksnes Vestvag
2025 oy Sortland Rana Enebakk Kgr. 02 Landet

m Arsverk av helsesgstre pr. 10 000
innbyggere 0-5 ar. Funksjon 232 81,6 67,8 99,3 50,5 129,3 116,77 96,2
(B)



Gjennomsnittliglistelengde - leger

1200
1000
800
600
AD0
200
0
gzkgggs Vestvigoy Sortland  Rana  Enebakk  Kgr.02  Landet
B Gjennomsnittlig listelengde 758 757 693 938 901 716 958

o



Netto driftsutgifter per innbygger, helsestasjon- og

skolehelsetjenesten
30000
25000
20000
15000
10000
5000
’ Eiks ‘u’ S | E bak
EGSES eic':ag G;t an Rana nek : Kegr.02 @ Landet

B Netto driftsutg til forebygging,

helsestasjons- og skolehelsetj. 3971 4748 5639 4248 5178 4980 4601
pr. innb 0-20 ar (B) *)

B Netto driftsutg til forebygging,

helsestasjons- og skolehelsetj. 15073 18051 24671 17103 22487 20098 18099
pr. innb 0-5 ar (B) **)



Sosiale tjenester

T



Netto driftsutgiftertil sosialtjenesten pr. innbygger

12000
10000
8000
6000
4000
2000
° @ksnes2025  Vestvagey Sortland Rana Enebakk Kgr. 02 Landet
B Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 10039 6347 11180 5261 6482 6205 5638

B Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger

o



- Ytelse til ivsopphold (f. 281)
- Rad, veiledning og sosialt
forebyggende arbeid (f. 242)
- Arbeidsrettede tiltak (f. 273)




Netto driftsutgiftertil Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid prinnb

(kr) F.242
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000 I I I
’ @ksnes .
2005 Vestvagey ~ Sortland Rana Enebakk Kgr. 02 Landet
m Netto driftsutgifter til rad, veiledning og 5745 2404 458 J6d3 . 1031 .

sos.forebyggend arb. pr. innb, 20-66 ar

o



Netto driftsutgiftertil akonomisk sosialhjelp, kroner prinnbygger 20-66 ar

(F.281)
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0

@;(8;;5 Vestvagey Sortland Rana Enebakk  Kgr.02 Landet

B Netto driftsutgifter til gkonomisk

sosialhjelp pr innbygger 20-66 &r 3705 4517 5407 2728 3299 3163 3593

o



Netto driftsutgiftertil skonomisk sosialhjelp, kroner prinnbygger 20-66 ar

(F.281)

6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

@ksnes

ogos  Vestvdgoy Sortland - Rana  Enebakk  Kgr.02 - Landet

M Netto driftsutgifter til gkonomisk

sosialhjelp pr innbygger 20-66 ar 3705 4517 5407 2728 3299 3163 3593

o



Gjennomsnittligutbealing per stenadsmanded, skonomisk
sosialhjelp

16 000

14 000

12 000
10 000
8 000
& 000
4 000
2000

Dksnes
2025

o

Vestvagey Sortland Rana Enebakk Kgr. 02 Landet

B Gjennomsnittlig utbetaling per

o 12 568 13357 13646 14 312 12585 11625 12828
stenadsmaned (kr)

o



Andel sosialhjelpsmottakere

10,0 %
9,0 %
8,0 %
7,0 %
6,0 %
5,0 %
4,0 %
3,0 %
2,0 %
1,0 %
0,0 % 5
E;kgggﬂ Ve;t;a Sﬂr:ilan Rana Ene: ak Kgr.02 Landet

B Andelen sosialhjelpsmottakere
18-24 ar, avinnbyggeme (19)-24 6,7% 76% 95% 53% 56% @ 57% @ 58%
ar
B Andelen sosialhjelpsmottakere i

forhold til innbyggere i alderen 7.9 0% 6.9 % 8,5 % 4.1% 5,4 % 6,2 % 5,0 %
18-66 ar




Administrasjon

T



Administrasjon 8 KOSTRA funksjoner

(100) politisk styring
(110) kontroll og revisjon
(120) administrasjon
(121) forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen

(130) administrasjonslokaler

(180) diverse fellesutgifter

(285) tjenester utenfor ordinaert kommunalt ansvarsomrade

(290) interkomm. samarbeid (§§ 27/28a - samarbeid) Ks/




(120) administrasjon, kroner per innbygger

@ksnes Kostragrup
2025 pe 02

M (120) administrasjon 5501 6373 5497 4773 4 802 4065
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(100) politisk styring
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2025 | @y d ‘ 02

B (100) politisk styring = 566 570 707 495 504 593 435
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